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SANCIONA CON FUERZA DE 

LEY: 

GESTION INTEGRAL DE PILAS ELECTRICAS EN Dl£SUSO 

CAPITULO I 
PRINCIPIOS GENERALES 

ARTICULO 1 - Objeto. La presente ley tiene por objeto impuls~r la gesti6n 
integral de pilas electrtcas en desuso en todo el territorio de la p~ovincia. 

ARTICULO 2 - Definicion. A los fines de la presente, se entie de por pila 
electrica al dispositivo que convierte energfa qulrnica en ener fa electrlca 
mediante un proceso qulrnlco transitorio. Cuando no pueden volver a su 
forma original, una vez que la enerqla ha sido consumida se denominan 
pilas primarias o no recargables; mientras que si las c racterfsticas 
qufmicas pueden ser reconstituidas se llaman pilas arias, pilas 

recargables, o acumuladores. 

ARTICULO 3 - Alcances. Queda alcanzada por las disposiclones de la 
presente, la gesti6n de pilas electrlcas de uso cornun AA, AAA, ~AAA, C, D, 
N, prlsrnatlcas 9V, y de tipo bot6n, tanto primarias -no recarg 
secundarias -recargables-, sin perjuicio de toda otra clase que ~etermine la 

Autoridad de Aplicaci6n. 

ARTICULO 4 - Objetivos. Son objetivos de la presente ley: 

a) resguardar y preservar la salud humana, el ambiente y tos recursos 

naturales de la contaminaci6n generada por las pilas; 

b) propiciar la recolecci6n selectiva, tratamiento, clasificaci6n vi el reciclado 
o en su defecto la disposici6n final de las pilas en lugares dd eliminaci6n 

de residuos peligrosos; 

c) promover el uso de pilas recargables; 

2020 -ANO DEL BICENTENARIO DEL PASO A LA lNMORTALIDAD DEL GENERAL MANUEL BELGRANO 

General L6pez 3055 - (S3000DCO)- Santa Fe - Republica Argentina 



• • 
CAMARA DE DIPUTADOS 
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE 

d) concientizar e informar a los usuarios sobre la importancia del correcto 

descarte de las pilas; e, 
e) introducir y hacer efectivo el principio de responsabilidad extclndida del 

productor. 

CAPITULO II 
RESPONSABILIDAD Y PROGRAMAS 

ARTICULO 5 - Responsabilidad extendida. La carga de la gesti6n de 
pilas comercializadas en el Territorio de la Provincia de Santa F en la etapa 
posterior al consumo del ciclo de vida del producto, se asigna I productor, 
importador, distribuidor, intermediario y/o responsable de la uesta en el 

mercado de dichos productos. 

ARTICULO 6 - Programas de gesti6n de pilas electricas 
Todas las personas que produzcan e importen pilas comercialll 
territorio de la Provincia, deben elaborar y ejecutar programa 
de pilas en desuso, previa aprobaci6n de la Autoridad de Aplic~ci6n, con la 
finalidad de reducir al mfnimo su peligrosidad y de evitar la elih,inaci6n de 
las pilas en desuso en el flujo de residuos urbanos no selecciona 

ARTICULO 7 - Lineamientos de los programas de gestiqn de pilas 
electricas en desuso. La Autoridad de Aplicaci6n detetmlnara los 
lineamientos y requisitos que deben respetar y contener lo 
presentados por los productores e importadores en relaci6n a os sitios de 
recepci6n de pilas electrtcas, al sistema de recolecci6n, transp rte, centros 
de acopio, clasificaci6n, tratamiento, y/o disposici6n final adecuada; 
estableciendo asimismo metas graduales de recuperaci6n e pilas en 

desuso. 
En el marco de estos programas, podra contemplarse la c11ocaci6n de 
envases recolectores adicionales en lugares de acceso pub ico, que la 
Autoridad de Aplicaci6n determlnara, autortzara, y pondra a dis osici6n para 
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tales efectos. La tarea de mantenimiento y recolecci6n del contenldo de los 
mismos estara a cargo de los productores e importadores. 

CAPITU LO Ill 

OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES 

ARTICULO 8 - Obligaciones de los productores o importadores. En el 
marco de la responsabilidad extendida del productor, toda ~ersona que 
produzca o importe pilas electrlcas comercializadas en el terJitorio de la 

Provincia debera: 
a) presentar, dentro del plazo de ciento ochenta (18Q) dias de 
reglamentada la presente ley, un programa de gesti6n de pilaJ en desuso, 
sea en forma individual o colectiva, respetando todos los lin 

requisitos dispuestos por la autoridad de aplicaci6n; 
b) asumir la responsabilidad de recolecci6n y gesti6n de las pilts electrlcas 
que hayan producido e importado, y actualmente esten siendo istribuidas, 
comercializadas y/o consumidas en el territorio de la Provincia; 1' 
c) financiar e implementar el programa de gesti6n de pila~ en desuso 

aprobado por la autoridad de aplicaci6n. 
Independientemente de otras sanciones que pudieran corre ponder, el 
incumplimiento de cualquiera de estas obligaciones dara lugar a la 
suspension inmediata de la inscripci6n en el Registro P ovincial de 
Productores e Importadores de Pilas Electricas; la que se mant ndra hasta 

que el sujeto obligado regularice la situaci6n. 

ARTICULO 9 - Obligaciones de los distribuidores, interjediarios y 
de las personas responsables de la puesta en el merca o de pilas 
electricas. Los distribuidores, intermediaries y personas respo sables de la 

puesta en el mercado de pilas electrlcas deberan: 
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a) comercializar pilas de uso comun, provistas unlcamente porjproductores 
e importadores con inscripci6n vigente en el Registro P ovincial de 
Productores e Importadores de Pilas Electricas; 
b) disponer envases recolectores en sus locales comerciales ~ los efectos 
de funcionar como puntos de recepci6n de pilas en desuso, en lcaso de ser 

solicitado por la autoridad de aplicaci6n; y, 
c) cumplir con las obligaciones que le sean espedficamente a 
la reglamentaci6n que se dicte oportunamente. 
Independientemente de otras sanciones que pudieran corresponder, el 
incumplimiento de cualquiera de estas obligaciones dara lugar b multas de 
entre tres (3) y veinte (20) Unidades jus atendiendo al volu 
electrlcas comercializadas y/o la reiteraci6n de infracciones. 

ARTICULO 10 - Obligaciones de los consumidores. Son obllqaciones de 

los consumidores: 
a) separar los residuos de pilas de los residuos s61idos dornestlcos para su 

entrega en puntos de recolecci6n; y, 
b) seguir las instrucciones de manejo seguro suministradas porha autoridad 

de aplicaci6n. 

ARTICULO 11 - Prohibiciones. Queda prohibido a partt:ir de la 

promulgaci6n de la presente: 
a) el ingreso a la provincia de pilas en deSUSO, 0 de SUS rartes, que 
procedan de cualquier provincia de la Republics Argentina la Ciudad 
Aut6noma de Buenos Aires, como asimismo la importaci6n de las pilas en 

desuso o sus partes procedentes de otros pafses; 
b) disponer residuos de pi las en desuso, o de sus partes, I en rellenos 
sanitarios que no esten dlsefiados como dep6sitos de seg~ridad para 

contener sustancias potencialmente peligrosas; 
c) efectuar quemas de residuos de pilas y/o acumuladores a cielp abierto, 

d) enterrar residuos de pilas y/o acumuladores; y, 
e) abandonar residuos de pilas y/o acumuladores en el espacio ~ublico. 
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Independientemente de otras sanciones que pudieran corre~ponder, el 
incumplimiento de cualquiera de estas obligaciones dara lugar ~ multas de 
entre tres (3) y veinte (20) Unidades jus atendiendo al volu 
electrlcas y/o la reiteraci6n de infracciones. 

CAPITULO IV 

ORGANOS Y FUNCIONES 

ARTICULO 12 - Autoridad de aplicaci6n. Sera Autoridad de tplicaci6n el 
Ministerio de Ambiente y Cambio Cllmatlco de la Provincia o e~ organismo 

que en un futuro lo reemplace. 

ARTICULO 13 - Funciones de la autoridad de aplicaci6n. S<bn funciones 

de la autoridad de aplicaci6n: 
a) establecer los lineamientos de los programas de gesti6n y ltratamiento 
de pilas en desuso, que deberan respetar los sujetos obligados; 
b) evaluar y aprobar los programas de gesti6n de pilas I en desuso 
presentados por los sujetos obligados; 
c) controlar y fiscalizar el cumplimiento de los programas d~ gesti6n de 

pilas en desuso; 
d) gestionar el Registro Provincial de Productores e Importad res de Pilas 
Electricas, resolviendo las altas, suspensiones, y bajas correspo dientes; 
e) aplicar las sanciones pertinentes por el incumplimiento de la presente; 
f) realizar carnpafias propiciando el consumo de pilas recarga les; 
g) asesorar a las municipalidades, comunas, y a todos los ctores que 
participen, acerca de los programas gesti6n de pilas electricas e desuso; 
h) desarrollar carnpafias de difusi6n brindando informaci6n rel cionada a la 
implementaci6n de los programas de gesti6n de pilas electricas en desuso y 
orientando a los consumidores acerca de su correcta separaci6 y dep6sito 

en los contenedores habilitados a tales efectos; e, 
i) implementar un sitio oficial de Internet que contenga toda lal informaci6n 
relevante para los consumidores acerca del programa de gesiion de pilas 
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electrlcas en desuso, mediante el cual debera hacerse publlca y£antenerse 
actualizada y unificada toda la informaci6n acerca del Registro ovincial de 
Productores e Importadores de Pilas Electricas, a los efectos de verificar su 

vigencia. 

ARTICULO 14 - Convenios. Autorizase a la Autoridad de Ilicaci6n a 
celebrar convenios con Municipios y Comunas, a los efectos de fiscalizar el 
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente y ncionar su 

incumplimiento. 
Los convenios podran prever la cesi6n a los Municipios y Ccmurias de parte 
o todo el importe recaudado en concepto de multas a partir de sJ actividad. 

Los convenios deberan estar a disposici6n de todos los 
Comunas de la Provincia, estableciendo ldenticos derechos y ~bligaciones 

para cada uno de los que decida suscribirlos. 

ARTICULO 15 - Registro provincial de productores e im ortadores. 
Crease el Registro Provincial de Productores e Importador s de Pilas 
Electricas, que funcionara en el arnblto del Ministerio de Ambien e y Cambio 
Cllmatlco de la Provincia o el organismo que en un futuro lo ree place, bajo 

6rbita de la Autoridad de Aplicaci6n. 
Es requisito para estar inscripto en el mismo, el cumplimi4nto de las 
obligaciones determinadas por la presente, su reglamentabon, y en 

particular las establecidas en el artlculo 8. 

ARTICULO 16 - Comunfquese al Poder Ejecutivo. 

Diputada Prpvincial 
Di Stefano, lsilvana 
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Diputado Provincial 
Pullaro, Maximiliano 

Diputada Provincial 
Senn, Jimena 

Diputado Provincial 
Candido, Juan Cruz 

Diputado Provincial 
Palo Oliver, Claudio 
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Diputada Provincial 
Orciani, Gerorgina 

Diputado Provincial 
Basile, Sergio 

Diputada Provincial 
Ciancio, Silvia 

Diputado Provincial 
Gonzalez, Marcelo 
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Senor presidente: 
El artfculo 41 de nuestra Constituci6n establece que: "Todos los habitantes 
gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para I desarrollo 
humano y para que las actividades productivas satisfagan las ecesidades 
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; tienen el 
deber de preservarlo. El dafio ambiental qenerara prioritar amente la 
obligaci6n de recomponer, sequn lo establezca la ley. Las utoridades 
proveeran a la protecci6n de este derecho, a la utilizaci6n raci 
recursos naturales, a la preservaci6n del patrimonio natural y c ltural y de 
la diversidad biol6gica, y a la informaci6n y educaci6n a bientales. 
Corresponde a la Nacion dictar las Normas que contengan los p esupuestos 
mfnimos de protecci6n, y a las provincias, las para 
complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales. Se 
prohfbe el ingreso al Territorio Nacional de residuos actual o pot ncialmente 

peligrosos, y de los radiactivos." 
Los residuos que generamos dia a dla y la forma en la que dis onemos de 
ellos esta fntimamente ligado con la naturaleza jurfdica de est derecho a 
gozar de un ambiente sano, que conlleva como todos los otr s derechos 
responsabilidades, pero en este caso, impone en cabeza de los itulares "el 
deber de preservarlo", es por eso que muchos lo catalogatl como un 

derecho - deber. 
Asimismo, el artfculo mencionado incluye el concepto di desarrollo 
sustentable, unico camino posible para compatibilizar las nee sidades de 
progreso de las generaciones presentes, sin comprometer el s tenimiento 

de la vida para las generaciones futuras. 
Aunque los residuos de pilas en desuso constituyen un muy baj1 porcentaje 
de la composici6n de los residues s61idos urbanos son, junto a os residuos 
de los aparatos electricos y electr6nicos (RAEE), la corriente] con mayor 

a po rte de compuestos con caracterfsticas de peligrosidad. 
Este proyecto busca evitar que los residuos de pilas sean deseghados junto 
a los residuos domiciliarios con el fin de impedir que los mismoslcontaminen 
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el medio ambiente y que ingresen a un circuito de recolecci6n y tratamiento 

diferenciado. 
En primer lugar, debemos decir que las pitas, ya sean Jrimarias o 
secundarias de uso domiciliario, pertenecen a la categorfa de lbs residuos 
s61idos urbanos porque habitualmente forma parte del descarte 
Sin embargo, las pitas de uso domiciliario, pueden ser clasifi adas como 
residuos especiales de generaci6n universal o residuos sujeto a manejo 
especial ya que, adernas de devenir del consumo masivo, requi ren de una 
gesti6n ambientalmente adecuada y diferenciada de otros resid os, debido 

a sus potenciales caracterfsticas de peligrosidad. 
El instituto nacional de tecnologfa industrial indica que los com onentes de 
las pitas presentan un riesgo potencial para el ambiente en c so de una 
inadecuada disposici6n final. Los metales pesados que contien n las pilas 
como el cadmio, plomo y mercurio son t6xicos aun en con entraciones 
bajas y tienen tendencia a acumularse en los seres vivos. Otros ompuestos 
como los acldos, alcalls, sales y metales como el nfquel, litio, zinc, 
manganeso hacen que resulten riesgosas para la salud y el am iente frente 

a una inadecuada gesti6n de las mismas. 
Cuando la disposici6n final de las pilas no es controlada y sani aria, con el 
paso del tiempo, las pilas pierden las carcasas y sufren corrosi6 debido a la 
acci6n cltmattca y los procesos de fermentaci6n de la basura. En esta etapa, 
los compuestos t6xicos liberados se filtran contaminando el suel y el agua. 
Asimismo, algunas veces terminan siendo quemadas lo que casiona un 
aumento de la contaminaci6n ya que genera sustancias muy eligrosas y 

cancerfgenas. 
Segun un informe tecnlco de buenosaires.gob.ar/agenciaartjbiental, los 
efectos que causan los residuos de pilas sabre la salud huma a son muy 
graves, asf " ... la inhalaci6n o ingestion de las sustancias que c mponen las 
pilas presentan altos niveles de toxicidad. Un elevado nivel e sangre de 
mercurio puede ser perjudicial para los rlfiones, las capacidade cerebrates 
y el feto en gestaci6n, provocando dafios cerebrates irreversib es, falta de 
coordinaci6n, ceguera y convulsiones. El cadmio es un meta catalogado 
como cancerfgeno, puede producir lesiones severas en los ulmones al 

2020 - ANO DEL BICENTENARIO DEL PASO A LA INMORTALIDAD DEL GENERAL MANUEL BELGRANO 

General L6pez 3055 - (S3000DCO) - Santa Fe - Republica Argentina 



• 
C.AM.ARA DE DIPUTADOS 
DE LA PROVINCIA DE SANTA Ff 

inhalarse y graves trastornos digestives al ingerirse, edemas de cumularse 
en las rlfiones. Otros compuestos son potencialmente nocivos p ra la salud, 
coma el nfquel que puede generar cancer al ingerirse, reaccion s alerqicas 
al contacto y asma en caso de ser inhalado. Por otra parte, la exposici6n 
frente al manganese, ( componente de pilas y baterlas prima ias) puede 

ocasionar perturbaciones mentales, emocionales y provoca 

lentos y faltos de coordinaci6n ... ". 
Concordantemente, un informe de Greenpeace acerca de ~esti6n de 
residues de pilas y baterias aconseja que " ... las pilas y b~terfas (no 

ovimientos 

recargables y recargables) sean separadas del flujo de I s residues 
domiciliarios, debido a la toxicidad de sus compuestos y en virtud del 
incesante incremento de este tipo de residues dentro del f ujo de los 
residuos s61idos urbanos que se acumulan en las sitios ·de disp ici6n final. 
Hoy todas las pilas siguen siendo desechadas y depositadas n rellenos 

sanitaries comunes y basurales a cielo abierto ... " 
Afortunadamente, en las ultimas decades, a nivel internacional, se tomaron 
medidas para garantizar la correcta gesti6n de pilas y baterias traves de 
programas post-consume adoptando el principio de res onsabilidad 
extendida del productor (REP), determinando metas de cum limiento de 
recuperaci6n y valorizaci6n que permitan realizar el seguimien o y ajustes 

necesarios a los mismos. 
Actualmente en la Argentina el registro Nacional de Operadores,tara pilas Y 
baterlas agotadas habilita como unlco metodo de tratamient posible y 
disposici6n final al relleno de seguridad, requiriendo una in ovilizaci6n 

previa de sus componentes. 
Adernas, existen en nuestro pals, empresas que se encuentrat, inscriptas 
coma exportadoras de pilas y baterlas agotadas para la rec 
reciclado de sus componentes en otros palses, Esta gesti6n de~e realizarse 
dentro del marco del Convenio de Basilea, que regula el lmovimiento 

transfronterizo de los residuos peligrosos. 
La Secretarfa de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la N en su 

informe de Manejo Sustentable de Pilas, recomienda que las pil~s y baterlas 
primarias certificadas sean dispuestas junto con los resici.Jos s61idos 
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urbanos siempre y cuando se cuente dentro de la qestlon del lservicio de 
higiene urbana con un relleno sanitario para su dlsposlclon final. 
Debido a la falta d~ le.gislacion _precisa al respecto,_ diferentes ~unicipios y 
comunas de la provmcia aconsejan el descarte de pllas en desuso junto con 

los residuos domiciliarios. 
Debemos destacar, que en junio de 2015 se lnauquro la Ptnta Piloto 
Multiproposito y Laboratorio de Servicios a la Industria y al Sistema 

Cientffico (PLAPIMU-LASEISIC) es un centro de investtcactcn t desarrollo 
que pertenece a la Facultad de Ciencias Exactas de la Universid d Nacional 
de La Plata y a la Cornlslon de Investigaciones Cientfficas CIC) de la 

provincia de Buenos Aires. 
Horacio Thomas, doctor en qufmica a cargo de la Planta y irector del 
laboratorio, destaco en varias entrevistas que "la dlsposlcion inal de las 
pilas agotadas constituye en un problema ambiental serio, t 
magnitud, como por la escasez de alternativas viables, desde I punto de 
vista ambiental, social o econorntco" y agrego que "la planta fu concebida, 
disefiada e instalada con un rnetodo simple, econornlco y ab olutamente 

sustentable". 
La Planta tiene una capacidad para reciclar 80 kilos de pilas por es. Eso es 
equivalente al consumo de pilas de una poblacion de unos 8.000 habitantes. 
En esta planta se desarrolla un proceso que permite la recuper clon de los 
metales presentes en las pilas agotadas logrando evitar la conta lnaclon de 

suelos y aguas subterraneas y por otro recuperar los metafes para su 
reuttllzacion, disminuyendo la explotaclon minera y la contami aclon en la 
produccion de los mismos. Mediante un metodo artesanal, se corta la 
carcasa de hierro que recubre las pilas. Una vez abiertas se r cuperan los 
diferentes componentes: cobertura de acero, algo de papel, el arro interno 
(debido a que tiene una gran cantidad de carbon), y los me ales que se 
reutilizan como el zinc y el manganeso. Una vez separados, e tratan en 
una soluclon de acldo sulfurlco generada por un proceso biotecn loqico. 
Consideramos que nuestra provincia debe legislar con vision una 

adecuada qestlon de pilas en desuso que incluya una infraestructura 
especial de reciclaje y recuperacton de materiales, estableclendo junto a la 
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obligaci6n del gobierno provincial, la responsabilidad (legal y flnanciera) del 

productor e importador. 
Solo a partir de un sistema de gesti6n con responsabilidades d~lineadas y 
plasmado en una ley podra generarse el circuito de 
recuperaci6n y tratamiento adecuado para este tipo de residuos. 
Por todo lo expuesto hasta aquf, solicito a mis pares me acornnafien en la 

aprobaci6n del presente proyecto. 

Diputada Provincial 
Di Stefano, Silvana 

Firmantes: 

Diputado Provincial 
Pullara, Maximiliano 

Diputada Provincial 
Orciani, Gerorgina 

Diputada Provincial 
Senn, Jimena 

Diputado Provincial 
Basile, Sergio 

Diputado Provincial 
Candido, Juan Cruz 

Diputada Provincial 
Ciancio, Silvia 

Diputado Provincial 
Palo Oliver, Claudio 

Diputado Provincial 
Gonzalez, Marcelo 
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